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摘要:随着我国农村人口老龄化程度的加剧,养老风险不断增大。黑龙江省农村人口老龄化程度高于黑

龙江省城市,老龄化提高的速度快于黑龙江省城市,农村老年人口比城市老年人口多。我国第七次人口普查

数据显示,黑龙江省60周岁及65周岁以上常住老年人口共1236.74万,60周岁人口占比为23.22%,65周

岁人口占比为15.61%,居全国第3位,高出国家老年人口平均值。黑龙江省人口老龄化程度居全国第3
位,目前已进入中度人口老龄化阶段,因此需高度重视黑龙江省农村老年人口。基于此,探讨黑龙江省农村

家庭的养老保险政策,对进一步巩固农村养老保险体系和政策有着重要意义。结合以往我国七次人口普查

的数据,采用以实践为基础的研究方法分析了当前黑龙江省农村人口老龄化以及黑龙江省农村社会养老

保障。
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0 引言

改革开放以来,我国社会经济发展迅速,居民生

活质量和医疗卫生水平大幅提升。尤其是在2021
年中央农村工作会议后,我国农村经济与医疗逐步

有所改善,随之农村人口寿命不断增加[1]。农村人

口老龄化和养老保障问题,是当今社会普遍关注的

社会问题。老年人口情况随时间的推移不断加剧,
以后的发展将会给国家经济带来阻碍。据黑龙江省

统计局公布的相关历史数据,2020年黑龙江省60
周岁年常住人口为739.56万,65周岁及以上老年

常住人口497.18万,都高于国家平均值。从2010
年人口普查情况来看,60岁及以上人口的比重上升

10.19%,65岁及以上人口的比重上升7.33%。黑

龙江省近12年来农村60岁及以上的农村老年人口

数量日渐加剧。据联合国对老龄化的概念判定,我
省农村在2010年已经进入老龄化阶段的社会。近

年来黑龙江省农村地区老年人口增加状况日渐严

重,并开始进入中度老龄化阶段。由此引发一系列

社会与经济问题,将会阻碍黑龙江省新农村建设,为
此养老保障等相关措施的出台,解决人口老龄化引

发的一系列问题,促进农村社会的和谐有序发展[2]。

2 人口老龄化的概念

人口老龄化指的是人口的出生率下降,人的平

均寿命上升导致的老年人口比例提升的过程[3]。在

人口结构上表现为:在社会上的总体人口结构当中,

60及65周岁所占总人口比重不断增加。也指整个

社会呈现的老年状态,这种情况被认定为老龄化

社会。

判断一个国家和地区是否进入了老龄化阶段,
不能单单从老年人口的数量上来判断,还要从人口

的年龄结构上来判断。因为这不仅受老年人口比重

的影响也受人口基数的影响。拿我国来讲,我国的

人口基数大,老年人口自然就多,但并不是说我国的

人口老龄化程度就比其他国家和地区严重。要知

道,当今社会上有很多国家或地区的人口老龄化问

题,要远比我国严重得多。

3 黑龙江省农村人口老龄化现状及特点

3.1 现状

我国是农业大国,农民农业农村是国家近些年

关注的重点。农民一直是农村经济与农村社会进步

的关键。从黑龙江省数据来看,黑龙江省2010年农

村60周岁老年人口总数高达205.2万,占黑龙江省

总人口数12.08%;65岁及以上农村老龄人口总数

已至122.2万,占人口总数的17.90%,黑龙江省农

村地区老年人口随时间推移而增加。

3.2 特点

(1)农村人口基数大、人口数量递减。从2012
年黑龙江省农村与城市人口来看,本省城市人口相

比农村人口高出1.3倍多。在此背景下看出,农村

老年人口基数虽然大,但是人口数量在减少。根据

2013年黑龙江省统计年鉴,黑龙江省农村老年人口

在数量上逐年下降,在12年间,以-0.00841%的负

增长率逐年减少。
(2)农村老年人数量高于城镇老年人数量,城乡

两地差距明显。基于黑龙江省农村人口结构趋于老

龄化的条件下可以看出,城市地区人口老龄化更为

严重。以“二元经济体制”结构分析,大量青壮年劳
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动力从黑龙江农村地区向黑龙江城镇地区务工发

展,使得农村人口与城市人口均高龄化。
(3)农村地区经济较落后,“未富先老”明显可

见。“未富先老”是指老年人口发展的速度超前,而
经济发展缓慢。据相关预测,从1980-2050年,黑
龙江省老年人口增长速度日渐加快,而经济发展跟

不上人口增长。虽然本省近几年经济发展较快,但
是目前农业对经济发展的作用微乎其微,且日益被

工业及第三产业所代替。随着黑龙江省农村老年人

口数量的扩大,将快于农村经济发展,并将在20世

纪中期达到顶峰值。

4 黑龙江省农村人口老龄化成因

20世纪后,我国人口迅速增长,基于迅速发展

的人口,国家开始进行计划生育国策,此后全国各地

区人口出生率下降,加快了中国人口老龄化的进程。
但是由于我国是人口大国,21世纪前半叶人口压力

仍然沉重,计划生育依旧继续,其结果是中国老年人

口越来越多。目前,黑龙江人口老龄化位居全国第

三位。为何如此严重,其原因就是人口不但不增长,
而且出现人口负增长的现象,尤其是本省农村年轻

人挣不到钱,决定外出务工,然而农村60岁以上人

口则留在本地。另外,农村人口出生率也随之下降,
农村人口外流有多种原因,如工业上的败落、自然环

境条件恶劣等。造成人口老龄化加速的原因是多个

方面的,但最主要、最直接的原因有两个方面。

4.1 计划生育政策

第七次人口普查的相关数据显示,人口总数方

面:2020年全国人口共141178万人,与10年前年

“六普”相比,增加7206万人,年均增加0.53%。

2020全 年 出 生 人 口 1200 万 人,人 口 出 生 率 为

0.085%。由此得出我国出生人口连年下降,1952
年黑龙江省人口出生率达到最低值。由数据得出,

2020年劳动年龄人口总量仍处于减少的状态,而老

龄化程度继续加深。2018-2022年劳动年龄人口

由89729万下滑至89438万人,减少291万人;60
周岁及以上人口则从24949万人上升至26402万

人,上涨1453万人,占总人口的比例也从17.9%上

升至18.70%。虽然在此期间,2013年11月,我国启

动实施了一方是独生子女的可生育两个孩子的“单独

二胎”的相关政策,但是由于我国此前实施的城乡有

别的计划生育政策,农村的独生子女远少于城市[4]。
长期较低的生育率,导致劳动青年人口群体扩大,农
村老年人口比重不断上升,我国老龄化水平将不断严

重。为了减轻人口对经济社会的影响,20世纪80年

代,我国实行计划生育的基本国策,导致我国生育水

平降低。

4.2 农村人口寿命的增加

随着社会整体发展水平的提升,黑龙江省农村

地区的生活环境和基础设施建设也发生了很大的改

变。特别是在人居环境治理方面,黑龙江政府重点

关注农村厕所、垃圾以及畜禽粪污等处理设施的建

设和资金的投入,特别是对于农村畜禽粪污及生活

垃圾无害化,资源化的处理日益重视。我国近年来

经济、科学生产力以及医疗卫生环境条件、生活水平

全面提高,绝大部分农村老年人生命健康且长寿。
由此得到的结果就是全社会人口中,青少年人口数

量下降和农村老年人口比重不断增加,从而导致黑

龙江省人口中老年人口数量庞大,青年人口减少即

该省人口老龄化社会提前到来。

5 黑龙江省人口老龄化带来的问题

(1)老龄人口高增长,农村地区劳动人口以老年

人为主。近12年来,黑龙江省一直处于人口老龄化

发展阶段。现在农村居住的60岁以上老年人口的

比重不断加大,因此在退休养老的人群也随之发展。
我国是一个人口大国,老年人口基数相当大。我国

在养老资金方面有所缺少,“退休”老年人负担会加

到“在职人员”身上,供养系数的增加直接落在了青

壮年身上[5]。老龄化的初期,劳动人口会上升,但后

期,妇女的总和生育率达到更替后,青少年人口数量

会有所下降,青壮年的负担系数随之上升。
(2)增加农村社会保障压力。上文已经提到过,

目前在黑龙江省农村地区呈现的是“未富先老”的情

况。特别是在2019年新冠疫情的影响下,随财政压

力的加大,以及老年人口的增多,增加了政府的财政

压力,与此同时,个体家庭的养老负担也加重。我国

的经济发展水平不高,养老制度还并不完善,加之又

出现了人口老龄化,这对我国养老制度是一次挑战。
虽然我国一直提倡社会养老,但是目前农村地区养

老还是以家庭养老为主。在城市,养老的重担压在

企业的身上,即使提高缴费率也难以完成沉重的养

老任务。
(3)对社会养老道德的影响。我国的老龄化也

会引发一系列的社会问题,如社会伦理道德问题。
我国自古以来就是农业大国,历史文化源远而流长,
从古代就一直有“惟孝顺父母,可以解忧”,启示我们

要孝敬老人。但是随着经济以及早期计划生育,我
国现在的家庭结构是“四二一”家庭,即四个老人,一
对夫妻和一个孩子的状态。由于农村工作机会少,
许多人外出打工,就造成“空巢老人”,在广大偏远地

区,甚至虐待老人事件的频频发生。
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(4)农村劳动年龄人口比重下降。根据农村人

口可持续发展理论,人口是经济发展的重要基础条

件。对于农村的可持续发展来说,合理的人口结构

以及适当的人口数量,是确保农村经济及物质资源

再生产的重要条件。青壮年作为农村经济发展的主

力军,对农村整体经济实力的提升有着至关重要的

作用。劳动年龄人口比重的下降,会导致劳动人口

的缺失,必然影响农村地区的经济繁荣。我国规定

15~59周岁的人口为劳动年龄范围,而人口老龄化

的加剧以及农村劳动人口的流失,必然会导致农村

劳动力的不足,影响农村的经济发展。黑龙江全省

人口中,14岁及以下人口328万多人,占0.11%;15
~59岁人口2116万人,占0.66%;60岁及以上人

口739万人,占0.23%,其中65岁及以上人口497
万人,占0.16%。与2010年人口普查比较,0~59
岁人口的比重均有所下降,然而60岁以上人口的比

重均上升7.33%。可见黑龙江农村地区劳动人口

呈现的是逐年递减的状态,黑龙江省农村劳动年龄

人口比重正在下降,这种状态势必会影响黑龙江省

农村经济的发展。

6 黑龙江省农村老龄化问题的对策

6.1 实施积极人口政策,促进人口自然增长

我国实施的计划生育政策,在一定程度上导致

我国新生人口降低,人口的出生率下降。随着我国

社会各方面的医疗健康水平提升死亡率逐渐下降,
出现了人口老龄化的现象。但是,近年来,我国已经

放宽了计划生育政策,黑龙江省应该鼓励青年适龄

人口正常生育,特别是针对农村地区,应该加强对农

村适龄人口在生育过程中的一系列政策扶持,提供

孕前、孕产期以及后期子女上学等相关的配套政策

保障。黑龙江省政府应该结合当地的财政水平,提
供一定的生育奖励政策,以此减轻农村家庭和育儿

负担。

6.2 树立合理的人口意识,完善工作机制

合理的人口发展意识是促进人口均衡发展的前

提条件。一方面要做到合理的规划决策,特别是针

对当前黑龙江省农村人口老龄化的一系列问题,要
制定长期的规划方案和人口发展相关政策,以此了

解当前的人口情况,也有利于为后期目标的制定提

供依据。另一方面要做好人口的相关数据统计工

作。当前,瓦房店市各乡政府、各乡派出所以及民政

局、人社局和统计部门等相关部门对人口的统计存

在差异。政府应该促进实现各部门之间的相互合

作,将人口数据做精做准。

6.3 增加农村劳动力合理供给

一方面,以特色产业吸引劳动力。黑龙江省应

该不断地通过特色产业吸引各方劳动力,针对不同

类型的企业,制定不同的发展模式,对于低端企业进

行不断的优化,对那些高端的企业,要坚持提升。另

一方面,努力构建和谐农村,留住青年劳动力。为保

证黑龙江省农村劳动力的不流失,确保农村分工的

合理化,黑龙江省政府应该不断地出台留住劳动力

的相关政策和体制机制,来保证农村劳动力的充足,
缓解因人口转移产生的农村老龄化问题导致的劳动

力不足现象。

6.4 完善新型农村养老保险政策

一方面,黑龙江省政府应该开拓资金来源渠道。
要根据国家的相关政策和当地的实际情况,以黑龙

江省农村地区为基准,开拓基金渠道,动员更多的农

民群众参与到不同层次的标准当中来。另一方面,
提升农民对养老保险的参与度也是十分重要的。只

有农民参与的积极性提升,才能够发挥养老保险的

积极作用,否则政策再好,无人参与也无法实现它的

保障作用[6]。低保标准要充分考虑到当地的财力和

农民的可支配收入,要结合当地的实际情况设立标

准,参考城市居民养老保险和最低生活保障标准,以
及农村农民家庭养老和社会养老等相关因素进行综

合评估。黑龙江省政府应该结合国家的相关规定及

有关政策,根据当地的实际情况,适当地调整养老金

标准,保障农村的养老需求。
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