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摘要:小型农田水利工程的建设有利于推动农村地区经济发展,为农业生产力的提升奠定了重要基础。
但从目前小型农田水利工程建后管护的情况来看,部分小型农田水利工程存在着重建轻管的现象,导致水利

工程设施无法正常投入使用。对此,针对小型农田水利工程建后的管护问题进行了深入研究,并且提出了相

应的管护对策。
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0 引言

小型农田水利工程在促进农业发展方面有着关

键性作用,有利于提高农业的生产效率和产量,有利

于推动农村地区经济发展,有利于实现经济发展与

自然环保之间的平衡。随着各地小型农田水利工程

事业的发展,小型农田水利工程建设的数量越来越

多,覆盖的面积越来越广,但是后期维护的问题却频

频发生[1]。各地农田水利管理部门在工程建成之

后,易忽视对农田水利工程的后续维护和管理。因

此,文章主要研究了小型农田水利工程建后管护的

问题,以提高水利工程建后管护的水平,充分发挥小

型农田水利工程的价值。

1 小型农田水利工程建后管护的现状

1.1 管护意识不强,“重建轻管”现象严重

随着我国农田水利行业的高速发展,全国各地

小型农田水利基础建设的项目逐步增多。虽然国家

已经针对基础设施建设提出了三分建七分管的管理

思想,但是由于各个地区经济发展存在着差异,偏远

地区和农村地区还尚未形成良好的管理模式,始终

沿用着较为传统的管理体制,导致小型农田水利工

程在建成之后,管理部门的管理意识薄弱,维护意识

较为匮乏,侧重于工程建设而疏忽建成后的管理。
究其原因,主要是因为管理部门更加看重于眼前所

获得的经济效益,对于农田水利工程是否能够发挥

长期的作用,缺乏一定的关注和认识[2]。
1.2 管护机制不健全,管护责任不明确

从目前小型农田水利工程的管护机制来看,整
个管护机制没有明确主要的责任人,也没有制定出

明确的管护岗位。基层的管护人员存在着身兼数职

的情况,比如同一名管护人员,既要负责基础设施的

维护,又要负责对整个管道进行排查。在一人身兼

数职的管护机制下,一旦出现水利工程的问题,容易

出现相互推诿责任的现象[3]。再加上由于管护的责

任不明确,管护人员并不知晓已建工程需不需要进

行管护,或是由谁来进行管护;遇到需要更换基础设

施设备零部件的情况,管护人员无从得知管护经费

或维修经费从何而来,久而久之,管护人员便出现消

极怠工的现象,最终导致小型农田水利工程设施无

法正常运行。

1.3 管护经费不足,管护效果差

小型农田水利工程的日常管护需要一定的资金

支持,只有在管护资金充足的情况下,才能够确保小

型农田水利工程的管护效果。由于小型农田水利工

程建设主要是由政府部门负责,由当地的水利部门

来进行建后的管护。水利工程的管护经费依靠政府

的财政部门来拨发,当地水利部门在收到管护经费

后,会根据管护方案来使用经费[4]。但是,部分小型

农田水利工程在建设完成之后,由于政府部门划拨

的管护经费不足,从而导致设施设备的管护标准有

所降低,无法确保最终管护的效果。究其原因主要

是,因为在小型农田水利工程的项目初期没有计提

管护费或是不允许计提管护费,这就导致政府部门

没有将水利工程的管护费用纳入财政预算之中。在

财政部门支出管控费用时,无法将其作为专项资金

支出,导致管户的预算不足。除此之外,小型农田水

利工程的受益主体在筹资方面存在困难,由于农田

水利工程的受益主体一般是当地的农户,农户本身

的收入来源有限,甚至还有一部分农户为扶贫对象。
再加上,由于当地政府部门所出台的管护政策与实

际的管护费用之间存在差异,比如,需要每周定期对

工程管网进行疏通,但实际拨发的经费只够几次的

维护费用,使得小型农田水利工程的管护流于形式。

1.4 管护模式陈旧,管护标准低

绝大部分的水利工程受益主体认为,小型农田
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水利工程的管护就是对基础设施进行保养,如果在

检查中发现有零部件出现破损或是老旧,只要向上

级管理单位报修即可。但是这样的管理维护模式容

易造成重复建设或重复维修,容易造成管护费用的

浪费。还有部分农户认为,小型农田水利工程的管

护工作只是疏通一些堵塞的管网水道而已,只要确

保农田的供水即可。可实际上小型农田水利工程的

管理维护并非一项简单的工作,例如,农村水泵站或

是小型水闸等基础设施,需要管护人员具有较强的

专业性,由专业的人员来进行养护。由于水泵或水

闸管护不到位而造成的工程运行问题较多,甚至还

会导致整个水利工程出现损毁的现象,造成后续修

复资金的浪费。

2 小型农田水利工程建后管护存在的问题

2.1 农耕思想严重,管理意识淡薄

随着我国农业的高速发展,全国各地已经开始

推行农业现代化发展的理念。由于农村地区的经济

发展水平相对较差,在农业自动化、机械化等领域方

面的资金投入有所不足,再加上,许多地区的农户还

保留着传统的农耕思想,缺乏对现代小型农田水利

工程设施设备的认识。导致在小型农田水利工程建

设完成之后,农户只是单纯地认为,能够从水利工程

中获得经济收益,并没有从思想上认识到水利工程

建设的重要意义,缺乏对水利工程的保护意识,疏忽

了对小型农田水利工程建后的管理。

2.2 责任机制不健全,惩罚力度弱

从目前小型农田水利工程管护机制的情况来

看,绝大部分农村地区还没有建立起完善的水利工

程管护机制。其主要的问题在于农村地区还没有建

立起明确的责任划分机制,负责小型农田水利工程

管护的人员较为混乱,存在着身兼数职一人多岗的

现象,在追究其责任的过程当中,难以将责任落实到

个人,从而导致了管理人员的责任意识较为薄弱。
即便是在工作当中发现了水利工程的管护问题,抱
着得过且过的心态,没有及时进行问题的上报和报

修,从而导致小问题演变为大问题。再加上,农村地

区对于管理不当的惩罚力度相对较弱,管理部门仅

仅是对管理人员进行了思想批评教育,并没有对其

有实质性的处罚。在缺乏有效责任机制的情况下,
管理人员相互推诿责任的现象较为严重。

2.3 资金管理不善且资金投入不够

在小型农田水利工程建成之后,需要一定的管

理资金来支持建后维护工作的开展。但是,由于农

村地区,负责进行水利工程管护的单位和人员较多,
且管理较为松散。在没有设置专项经费管理部门的

情况下,水利工程的管理资金容易被挪用,比如在小

型农田水利工程设施设备运作正常的情况下,水利

工程的管理资金会被用于农业生产或是扶贫。这就

导致当农田水利工程设施设备出现问题时,没有足

够的资金投入维护。例如:根据某县政府对农村小

型农田水利工程建后管护资金的投入调查显示,该
县内共建有小型农田水利工程62

 

576个,从2018
年开始中央财政、省级财政拨款的资金总额没有减

少,但年均投入的管护资金却逐年下降,从2018年

的99.4%下降至2021年的89.1%。
表1 某县小型农田水利工程年均管护资金投入比例

年份 资金总额(万元) 管护资金(万元) 占比(%)

2018年 1850 1840 99.4

2019年 1850 1790 96.7

2020年 1850 1660 89.7

2021年 1850 1650 89.1

2.4 用水缺乏计量

由于小型农田水利工程的规模较小,绝大部分

工程在设计的初期阶段,缺乏了对用水量的计量,导
致用水的方法缺乏合理性和科学性。在水利工程投

入使用之后,无法按照水利工程的灌溉区域来进行

水费的计量。除此之外,即便工程安装了用水计量

的设施,在实际的水利工程运行阶段也没有进行启

用。抑或是在安装的过程中,由于人为的安装失误,
导致用水计量设备失效。在缺乏用水剂量的情况

下,不仅会严重造成水资源的浪费,还会弱化管理人

员对水利工程设备管护的重视度,长此以往便会造

成重大的管理漏洞。

3 小型农田水利工程建后管护问题的解决

措施

3.1 提升农田水利工程管理意识

想要切实的保障小型农田水利工程设备的正常

运行,发挥小型农田水利工程建后的效果。提升农

村地区的生产效率和经济效益。那么就需要加强农

田水利工程的管理意识。各级政府部门需要转变

“重建轻管”的思想,在小型农田水利工程建成之后,
需要加大对水利工程的管理力度,安排专门的人员

进行建后管护工作。在必要的情况下,还可以在农

村地区建立专门的农田水利工程管理小组。加强农

田水利工程管护重要性的宣传,在农村地区形成统

一思想,逐步地提高广大农户的爱护意识。

3.2 建立健全农田水利工程管理制度

想要解决农田水利工程建后的管理问题,就必

须健全农田水利工程的管理制度。水利管理部门需

尽快地健全责任机制,加强对管理失职或管理失当
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所造成水利工程问题的惩罚力度。比如,可以将农

田水利工程管理的效果纳入到基层管理人员的绩效

考评当中,在开展基层管理人员绩效考核时,将水利

工程管理的效果反馈作为重要的评价指标。如果在

考核的过程中发现,有管理人员在管护期间出现消

极怠工或刻意隐瞒等问题,需要严厉地对管理人员

进行惩处。
另外,如图1所示,可建立自上而下的监督管理

模式。当地的水务部门可以按照用水区域的划分,
将划分的区域分配给乡镇政府和乡镇水管站来负责

管护;同时,乡镇政府和乡镇水管站抽调1~2名干

部负责,按照不同的划分区域和灌溉区域,推选灌溉

区域的农户担任监督人员,对村委会和村级水管员

的管护工作进行监督管理。

图1 小型农田水利工程管护体系

3.3 完善管护资金的管理机制

首先,可以成立农田水利工程管护专项资金。
政府部门可以安排专职人员进行水利工程管护资金

的管理,严格地控制管护资金的使用,防止管护资金

被挪为他用;其次,要进一步地拓宽水利工程管护资

金的来源。当地政府部门需要鼓励民间资本投入小

型农田水利工程建设,通过引入社会资金的方式来

解决农田水利工程筹资难的问题;最后,要充分地发

挥农民的主体性作用。在开展小型农田水利工程建

后管护的过程中,要积极推广以奖代补、民办公助等

激励措施,采取多干多补、少干少补、先干后补、不干

不补,真正调动农民参与小型农田水利设施建设与

管理的积极性。比如:可以通过百分比的形式下发

管护补贴,如表2所示,通过制定管护考核方案,按
考核结果进行管护补贴的发放。考核分数在90分

以上可以全额发放补贴,考核分数在80~90分以上

按80%发放补贴;考核分数在60~80分按60%发

放补贴;考核分数低于60分则取消补贴。
表2 管护补贴发放比例

分数 发放比例(%)

90以上 100

80~90 80

60~80 60

60以下 0

3.4 因地制宜实施用水计量

为了提高农村地区用水的科学性和合理性,在
进行小型农田水利工程建设的初期阶段,就需要进

行科学的用水计量。考虑到南北方地区的气候差

异,需要采用因地制宜的用水计量模式[5]。比如对

于北方较为干旱的地区,可以通过水利灌溉的方式

来进行用水的计量,在必要的情况下还可以给予农

户财政补贴,减轻农户因用水量过大而造成的经济

负担。南方相对北方的降水量较大,水资源较为充

足,可以采用一户一计的方式,有针对性地开展用水

量的计量和收费。除此之外,还需要进一步地完善

用水计费制度。从小型农田水利工程建设的整体角

度出发,要考虑到建设期间投入的成本,以及水资源

输送过程当中所造成的流失,再通过科学的方式进

行收费模式的制定。例如,通过对灌溉区域进行供

水成本的核算,去除水输送中所造成的流失量,最终

确定用水量和供水价格。同时,为了避免在收费过

程中产生经济纠纷,可以采用实时收费的方式,即用

即收费[6]。

4 结语

小型农田水利工程的建设是我国农业现代化发

展的重要基础,不仅推动了我国农村地区的经济发

展,提升了农民的生活水平,还能够促进我国农业的

可持续发展。因此,需要解决小型农田水利工程的

建后管护问题,提升农田水利工程的管理意识,健全

农田水利工程的管理制度,完善管护资金的管理机

制,并因地制宜地实施用水计量,以此来发挥出小型

农田水利工程建设的效果和作用。
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