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摘要:在推动现代农业高质量发展过程中,加大农业机械化应用是前提,落实农机安全监理工作是保障。
基于我国农业机械化的发展现状,剖析了农业机械化进程中农机安全监理体现的作用,包括促进农机安全生

产有关法律及政策的落实、落实辖区内农机牌证核发与安全检验工作、考核农机驾驶和操作人员的能力、处

置农机生产安全事故等。阐明了影响农机安全监理作用发挥的主要因素,有宣传效果较差、基础业务规范性

不足、没有一套完善监管对象信息更新工作机制等,并详细分析以上情况的原因,探讨了相应的改进策略,以
促进农业安全生产,推动农业机械化高质量发展。
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0 引言

实施乡村振兴战略,是党的十九大做出的一项

重大决策,也是新时期落实“三农”工作的总抓手。
农机安全是现代农业发展的保障,而现实中落后的

监管模式及手段是制约农机安全监理工作水平提升

的一个重要因素。2010年国家全面推广购机补贴

政策以来,农户的购机热情日益高涨[1]。在农业机

械化快速发展的背景下,农机事故风险率也大幅提

高,农机手没有驾驶执照、农机不上牌登记、甚至非

法载人等情况均是重大农机事故的诱因,因而做好

农机安全监理工作具有重大现实意义。

1 我国农业机械化的发展现状

1.1 农机快速发展,保有量持续增长

我国农业机械在种类上由单一产品朝着多元

化、全程全面方向转变,生产上从传统制造转变成智

能制造,使用功能不再局限于基础功能上,不断朝着

智能化、数字化方向迈进。结合农业农村部统计的

数据,2018-2020年,我国农机保有量从1.98亿台

增长到2.04亿台。国家实施农机购置补贴政策以

来,我国农机装备及农业机械化水平同步提升,2020
年中国农业机械总动力达到105550万kW,和2001
年的55172.1万kW 相比增长了将近一倍,其中农

用大中型拖拉机数量从2001年的82.99万台增长

到2019年的443.86万台。2021年全国稻麦联合

收割机、玉米联合收割机、水稻插秧机、谷物烘干机

保有量分别达到162.72万台、61.06万台、96.32万

台、14.42万台,和2012年相比分别增长55.64%、

162.06%、87.76%、300.56%。关于果蔬、茶等经济

作物生产方面,机械化发展也取得明显成效,如表1
所示。

表1 果蔬、茶等收获机数量的改变(万台)

作物 油菜 马铃薯 花生 蔬菜 茶叶

2012年 1.65 3.97 11.19 0.53 7.3

2021年 2.34 9.35 19.78 2.5 22.54

较2012年增加% 41.8 135.5 76.8 371.7 208.8

1.2 农机安全事故依然严峻

在各级农机主管部门及社会多方的协同努力

下,近些年全国各地农机安全生产事故的发生率普

遍降低。据公安部门统计,2021年全国一共发生

1519起拖拉机肇事造成人员伤亡的道路交通事故,
伤亡人数达到200人,直接财产损失493.1万元,与

2020年相比,事故减少165起,直接财产损失减少

40.3万元[2]。综合分析农机安全事故,由拖拉机和

收获机引起的事故频率最高,诱发因素以人员操作

失误或无证驾驶、非法超载、危险驾驶等较为常见。

2 农业机械化进程中农机安全监理发挥的

作用

2.1 促进农机安全生产有关法律及政策的落实

为了促进农机安全生产,近些年我国陆续颁发

相关法律法规,《农业机械安全监督管理条例》已经

于2009年9月7日国务院第80次常务会议通过,
同年11月1日开始实施;2019年3月2日国务院对

其进行第二次修订等[3]。现如今,我国已建立了一

套较完整且科学化的农机管理规章制度,各级农机

部门是执行这些规章制度的主体,在促进相关故障

制度落实方面发挥了重要的职能作用。

2.2 落实辖区内农机牌证核发与安全检验工作

农机的安全检查在促进农机安全生产方面发挥

保障性作用。我国农机保有量巨大,农业机械和工

程类机械及交通运输车辆之间存在很大差别,因为
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农业作业季有时间紧、任务重等特点,在主客观多种

因素的影响下,农机生产期间发生故障及安全事故

的风险明显增加,轻则干扰农业生产进度,严重时带

来巨大的经济损失或惨重的人员伤亡事件,因而严

格做好农机安全监理工作有很大必要性。农户在购

置农机装备后,均要第一时间前往本地农机安全监

理部门进行注册登记、检验,通过检验后获得牌证。
每年春耕秋收农忙之际,农机安全监理部门还要对

辖区中的农机设备进行新的一轮安全检验,以防因

设备潜在隐患或局部老化而引起重大安全事故。在

农忙时节以及重要节假日期间,也要加大现场巡检

力度,督导广大农户时刻坚守安全生产意识。

2.3 考核农机驾驶和操作人员的能力

和机动车辆一样,农户购置农机设备后只有考

取相应驾驶证件才能驾驶操作。众所周知,农机设

备的作业环境普遍较复杂恶劣,一些机械化作业需

要他人或其他机械装备的辅助,农机设备的操作驾

驶失误可能会引起巨大的生产事故。农机安全监理

部门会严加考核及审验驾驶、操作人员,且还会组织

被考核人员集中参与技能培训活动,定期邀请专业

人员现场传授农机操作、驾驶技巧,并进行安全操作

驾驶的思想教育等,针对多次涉嫌危险驾驶农机者,
应持续加大教育培训力度,拒绝改正者不通过审验。

2.4 做好农机驾驶和操作人员的档案管理

对辖区内农机设备驾驶、操作人员建档并加强

相应管理,不仅能协助监理部门更为清楚地了解辖

区内农机保有量及驾驶员状况,协助其在农忙时期

更加科学地调度农机管理人力资源;还能持续加大

管理力度,使农机检验、报废和驾驶员培训等均有可

靠的数据做支撑。

2.5 处置农机生产安全事故

当农机设备作业过程中突发安全事故时,操作

者要即刻停止工作,保护现场,第一时间将实情上报

给本地农机安全监理部门,出现人员伤残、死亡时还

要向公安局报告,农机安全监理部门及公安局接收

到报告后会立即前往现场进行查验。针对经过现场

查验的农机安全事故,监理部门要在10个工作日编

制出农机事故认定书,3个工作日送到当事人手中,
由此可见,其在农机安全事故处理中扮演重要角色,
较好地维护了事故双方的合法权益[4]。

3 影响农机安全监理作用发挥的主要因素

3.1 宣传效果欠佳

一些农机驾驶操作人员自身安全意识淡薄,在
农机作业期间存在侥幸心理,没有认真执行各项安

全措施,不规范驾驶、违规操作等状况屡见不鲜,这

就埋下了隐患因素,从而增加安全事故发生的概率。
为了改善以上情况,本地农机安全监理部门应通过

多种方式组织农机安全宣传教育活动,但现实中并

没有取得理想的宣传教育效果。原因是大部分农机

安全监理部门采取的宣传方式过于老套,基本是在

农田地头悬挂宣传横幅,或用广播、电视机、报纸等

传媒进行简单宣传等。

3.2 基础业务欠缺规范性

变型拖拉机整治、牌证管理等均是基层农机安

全监理部门应落实的基础业务,具体实践中暴露出

执法不严、不到位及台账不健全等问题,弱化了农机

监理部门的职能,使农业机械化发展过程中遇到诸

多阻碍。另外,一些农机监理人员和执法人员现实

工作中并没有严格执行全程记录的规定,增加了执

法风险。

3.3 缺乏一套定期更新、完善的监管对象信息机制

当前,很多基层农机监理部门对监管对象了解

还不够全面。解读安全事故预防原理,造成人及物

的不安全状态的原因主要包括技术因素、教育因素、
身体状态及态度因素、管理因素4种。面对1起拖

拉机作业事故,事故处理时仅能了解拖拉机机手的

技术原因这一客观因素,很难分析其他3项主观原

因。虽然农机部门构建了档案库,但拖拉机机手的

信息并不全面,仅有姓名、性别、年龄、家庭住址及手

机号码等信息,但很少有和机手受教育程度、工作性

质、家庭成员构成等信息,也没有定期筛查与维护监

管对象信息,以致部分监管对象信息出现改变很久

后依然没有更新,造成部分信息丧失了参考价值,使
农机部门不能基于人本原理改进工作措施,制动的

相关政策针对性不强,缺乏科学、准确的政策性引

导,导致农机监理部门经常陷入事倍功半的困境。

4 促进农机安全监理作用发挥的策略

4.1 多措并用,真正做好农机安全宣教工作

首先,善于应用主流媒体进行广泛宣传。以画

板、展板等作为载体,利用其呈现出本地真实的农机

生产事故案例,引导广大农机手自觉确立农机安全

生产意识,主动学习有关安全理论知识、技术能力

等,不断提升田间操作的规范性,以将农机安全事故

发生率降到最低。
其次,合理应用信息技术加强安全宣传教育力

度。在信息社会背景下,“信息技术+农机化行业”
已经成为行业创新发展的主要方式,因而可以将信

息技术用于农机安全监理工作实践中,比如监理部

门运用信息技术开发各种终端软件,一方面会提升

农机监理工作效率,另一方面也增加了办事流程的
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公开性和透明度。为达成以上目标,农机监管部门

应不断扩大信息技术应用范围,创设管网微信平台,
加大推广力度,使越来越多的农机手关注公众号,这
样监理部门就可以依托于公众号为农机手推送农业

机械化惠民政策及安全生产知识等。
最后,定期开展“农机安全生产月”活动,创办专

题讲座以全面展现农机安全监理进展,增加农机手

对农机安全生产的重视度。活动中综合应用标语、
横幅、宣传车等多种宣传载体,解答农机手的各种疑

惑。指派农机监理专员定期前往农田一线,进一步

传播农机安全生产相关政策,严格查处、及时纠正各

种违规作业行为,不断提升农机安全执法效率。

4.2 “多路”齐进,提升基础业务建设水平

首先,加大牌证管理力度。农机监管部门结合

辖区内农机发展情况编制牌证物资年度使用计划,
不断增加计划编制的科学性和可行性,确保农机手

能有秩序、规范地申领牌证。详细记录牌证的申请、
领发情况,落实好可追踪的基本管理原则,以规避各

种错、漏情况,促进农机号牌登记、保管与发放等各

环节均能规范化推进。
其次,做好变型拖拉机的整治工作。变型拖拉

机自身存在较大的风险隐患,因而农机部门应将其

作为重点监管对象。对于变型拖拉机,一定要严格

执行“人、机、证”与“一年双检”等管理规定,严格按

照规范要求组织年度农机审验工作。通过官方

APP、微信公众号等网络平台广泛宣传变型拖拉机

报废政策,为所有参加年检的变拖机手发放报废通

知书[5]。农机部门主动联合本地公安局等职能部

门,不定期开展联合执法活动,严肃处理变型拖拉机

的套牌、无牌、超速驾驶等情况,持续增加变拖机手

遵守交通规范的意识,加快变型拖拉机淘汰报废

清零。
最后,采用痕迹化管理办法。痕迹化管理,即提

前策划各项工作,建立工作常态化机制,全面采集、
精准记录工作中形成的各类信息。实施痕迹化管理

办法,能进一步增加农机安全监理工作效率。工作

人员可以把摄像仪、执法记录仪等设备用在农机安

全检查、事故处理方面,及时记录并完整保存各类执

法痕迹信息。统一记录安全管理与检查台账信息,
通过这种方式有效防控与化解执法风险。持续完善

执法记录仪等设备的配置情况,增加农机安全执法

的信息化、数字化水平,通过音像方式记录农机事故

处置、投诉等全过程。

4.3 社会化模式,拓展农机安全监理工作范围

基层农机安全监理部门如果能得当地行驶“放
权”行为,并且承接部门有足够能力去消化承接下放

权限,则能明显节省资源,提升农机安全监管效率。
积极探索拖拉机等农机设备年检工作的社会化模

式,农机部门要把机械状况的认定委托给具有相关

资质的第三方机构,该机构对农机设备进行安全检

查并出具检测报告,农机监理部门分析检测报告后

判断该农机设备是否具备继续驾驶操作的条件,若
其有继续行驶条件时,予以年检标识,并对检测报告

进行归档保管。
农机安全监理部门联合农机合作社、农机协会

等组织,进而为农机手提供更有效的帮助。即在农

机部门带领下,基于农机合作社、农机协会作为平台

创建农机手协助组织,对于不幸遭遇农机事故的机

手,及时在法律及资金上提供援助。以农机合作社

作为平台创建机手互助基金,采用和保险相似的方

法筹集资金,明文要求合作社内的拖拉机机手每年

缴纳一定年金,将其作为基金的主要资金来源,当社

内成员惨遭意外时,由基金内提取部分资金加以援

助。以农机协会作为平台创建法律援助机构,运用

协会内成员学历较高的优势,免费为遭遇事故的农

机手提供法律咨询服务。

5 结语

通过做好农机安全宣教工作,不断提升基础业

务建设水平及拓展农机安全监理工作范围,能显著

提升基层农机安全监理部门的工作水平,不仅有助

于降低农机安全事故的发生率,还为农业机械化发

展注入强劲动力。农机部门一定要深刻认识到加强

农机安全监理的内涵,主动承担职责,严抓农机生产

管理工作,客观分析影响限制农机安全监理作用发

挥的因素,摸索切实有效的改进策略,这样才能促进

我国农机化管理事业健康、长久发展,为建设现代农

业产业作出更大的贡献。
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