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摘要:乡村振兴战略的深入实施推动了我国现代农业的全面发展。农业产业不断升级,农业新兴业态纷

纷涌现,使得对农业农村人才的需求不断变化,越来越多的大学生选择返乡就业创业,服务乡村振兴。在政

策导向、市场需求的双重作用下,高校开始重新审视原有的创新创业人才培养体系。结合乡村振兴人才需

求,以生态系统理论为指导,探索构建以新农人培养为目标的返乡大学生创新创业生态系统,并针对性地提

出对策建议,以帮助高校提升返乡大学生的创新创业能力,解决毕业生返乡就业与乡村振兴人才需求间的不

匹配问题。
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0 引言

随着我国乡村振兴战略的深入实施和全面推

进,乡村人力资本的开发已成为乡村振兴战略的首

要位置,亟需“造就一支懂农业、爱农村、爱农民的

‘三农’工作队伍,为农业农村现代化提供人力支撑”

的政策[1]。与此同时,大众创新、万众创业的“双创”

理念已深入高校人才培养体系,“双创”课程也成为

高校人才培养体系中不可或缺的组成部分。为充分

发挥高等学校在人才培养、理论研究、科研创新、社
会化服务等方面的重要作用,并引导大学生服务乡

村振兴战略,教育部《高等学校乡村振兴科技创新行

动计划》的出台,加快构建高校支撑乡村振兴的科技

创新体系的步伐,为乡村振兴战略提供支撑[2]。在

乡村振兴背景下开展大学生创新创业培训及相关研

究成为高校近年来持续关注的主题。

1 基于生态系统理论构建创新创业生态

系统的内在逻辑

  生态学理论[3]是研究生命有机体与其周围环境

相互关系的理论。该理论认为在自然界中,生命有

机体生存于由生态群落及无机环境组成的一个整体

中。在这个整体内,物质、能量、信息不断流动循环,

并且相互联系、相互制约,从而形成一个不断演进、

具备自我调节功能的生态系统。
创新创业是一项多要素相互影响、不断发展的

复杂活动,类似于生命体经历孕育、诞生、成长、成
熟、死亡等阶段[4]。学者尝试使用生态系统理论架

构创新创业生态系统,在构成要素上,两者有着极大

的相似性(图1),其中,“社会群体”包含当地政府、
中介服务公司、创业孵化基地、投融资公司、协同研

发单位、大学创新创业部门等要素,“创新创业地域

环境”包含创业支持政策、基础配套设施建设、经济

与文化环境、市场与竞争等多方面因素。这些要素

的良性发展为个体创新创业取得成功奠定了基础。
将生态系统理论运用到人才培养、创业孵化、政策支

持等研究中,成为创新创业研究的一个重要方向。

2005年,
 

Dunn开展了一项名为“创业生态系统”的
研究课题,并提出了创业生态系统的基本框架,这被

认为是对创业生态系统最早的探索性研究[3]。

图1 生态系统理论与创新创业生态系统架构的对比

2 应届毕业生返乡就业意愿不断增强且

存在地域性差异

  城市拥有更多的就业机会、更高的薪资报酬、完
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善的生活设施,对人才形成“虹吸效应”。以往,大学

毕业生更愿意留在城市工作生活,乡村则被认为不

具备发展潜力,在吸引人才方面毫无优势。这一局

面近年来发生变化,据麦可思研究院对中国2018-
2022届大学毕业生培养质量跟踪评价研究发现,到
非一线城市、回到家乡的基层岗位就业成为越来越

多应届毕业生的新选择[5]。
 

自2018年起,我国高校毕业生逐年增多,2022
年的大学毕业生多达1

 

076万人,较2018年增加了

31%。与此同时,外地求学本科毕业生返乡就业比

例升高,2022届较2018届提升了4个百分点,如图

2所示。该图综合《麦克斯研究:中国2018-2022
届大学毕业生培养质量跟踪评价》及教育部《全国教

育事业发展统计公报》数据绘制而成。由此可见,在
本科毕业生逐年增多的情况下,越来越多的人选择

了返乡就业,应届本科毕业生返乡就业意愿不断加

强。根据《麦克斯研究:中国2018-2022届大学毕

业生培养质量跟踪评价》报告数据显示,1/4的2022
届返乡就业的本科毕业生就职于政府机构和事业单

位,这在很大程度上得益于乡村振兴配套政策增加

岗位以吸引大学生返乡就业。另外值得注意的是,
应届本科毕业生返乡就业比例存在较为明显的地域

性差异。以2022届本科毕业生为例,东部地区生源

返乡就业比例高达59%,而东北地区生源返乡就业

比例仅为24%,这种地域性差异也体现出全国就业

人口流动趋势。

图2 2018-2022届外地求学本科毕业生返乡就业

趋势变化

从越来越多的大学生选择返乡就业既可以看到乡村振

兴战略持续推进对乡村振兴治理人才的需求增加,又可以看

到新冠疫情以来,宏观经济形势变化导致大城市就业岗位减

少,岗位竞争加剧,进而对大学毕业生就业造成冲击。许多

大学生开始寻求返乡,依靠家乡资源优势,把握新兴业态发

展,通过创新创业实现就业。区域城乡一体化发展水平成为

大学生返乡就业比例地域性差异的重要影响因素。

3 新农人视角下的创新创业生态系统构建

互联网技术、大数据分析、人工智能等现代科技的崛起

推动农产品市场发生巨大变化。从供给端出发,乡村振兴战

略的全面推进及现代化农业的加速升级助推农业供给侧改

革。各种要素资源开始涌向农村,城乡一体化发展加速,乡

村产业高质量发展进一步促使乡村休闲农业、定制农业等新

兴业态不断迭代升级。从需求端出发,消费者对农产品的消

费理念和消费行为方式发生转变,消费者的饮食结构不断变

化,对食品安全卫生更加重视[6]。

在此背景下,新农人应运而生。虽然学术界对于“新农

人”概念的界定尚不统一,但对新农人的特征及能力要素已

形成诸多共识。相较于传统农民,新农人文化水平更高,其

“新”体现在掌握农业新业态运营方式和技术,秉承生态农业

理念,富有“双创”精神,同时还拥有“懂农业、爱农村、爱农

民”的三农情怀,愿意服务乡村振兴(图3)。

图3 新农人的产生与内涵特征

目前,大学生的创新创业培训大体分为两个部

分:一方面是借助已有的高校创新创业培训,既有理

论教学,又包含“大学生互联网创新创业大赛”“大学

生双创项目”等类型丰富的实践及科研活动;另一方

面,则是在毕业返乡后参加创业培训。此类培训大

多由政府组织,通过多元合作,紧密结合当地农业农

村发展需求,针对性地开展培训项目[7]。虽然校内

外培训提高了大学生返乡创新创业的能力,但两者

相互独立。校内的创新创业人才培养是在理论教学

的基础上,广泛培养大学生各项创新创业能力以期

达到素质要求,以项目和赛事引领实践探索,缺乏对

地域性资源、禀赋、环境的关注,也没有明确的返乡

大学生培养目标,不能很好地将人才“引”向乡村。
当地的乡村振兴人才培养更多针对本地农民的素质

培养与农业技术提升,不能很好地把大学生“留”在
乡村。如何将乡村人才振兴与大学生返乡创新创业

相结合,构建大学生返乡创新创业生态系统有助于

实现这一目标。
大学生返乡创新创业生态系统由高校、企业、政

府、社会四个群体组成,其中,高校与企业通过相互
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知识传递与技术协同创新,联合培养乡村振兴所需

人才;政府通过持续推进乡村振兴战略,同社会资源

投入一起形成乡村地域性禀赋资源,并具备资源禀

赋优势(图4)。

图4 大学生返乡创新创业生态系统的构建

3.1 乡村振兴人才培育的要素储备

大学生在校期间,以乡村振兴人才为培养目标,
通过校企协同合作与创新,在原有双创人才培养体

系的基础上,开展农业生产经营人才、农村二三产业

发展人才、乡村公共服务人才、乡村治理人才及农业

农村科技人才的素质提升与能力培养,引导人才下

乡,推动专业人才服务乡村。从大学生成长为新农

人,能力、素质等要素的储备必不可少,主要涉及三

个方面:创业创新能力、双创精神与“懂农业、爱农

村、爱农民”的三农情怀结合、数字经济与现代农业

新业态技术的掌握。从能力、素质、技术三个方面,
以乡村振兴人才需求为指引,优化人才培养体系。

3.2 返乡创新创业要素供给

政府全面推进乡村振兴与社会资源投入、打造

具有区位优势的乡村发展资源是大学生返乡创新创

业的环境保障。其中,打造特色农业产业链既需要

禀赋当地农业产业发展优势,也依赖农村基础设施

的改造升级。乡村振兴政策支持既包含对人才本身

的待遇性支持,也包含对返乡创新创业的制度性支

持。社会资本投入有助于大学生开展创业融资,创
业孵化依赖于政府与社会的共同努力、资源与投入。
新职业农民的培育为创业提供人力资源保障。“十

三五”期间就已大力开展新型职业农民的培育工作,
强化人才对现代农业发展和新农村建设的支撑作

用。政府通过政策扶持构建了生产经营型、专业技

能型、专业服务型“三类协同”的新职业农民培育体

系,制定了初级、中级、高级“三级贯通”的新型职业

农民培育制度框架,为乡村创新创业打下了人力资

源基础[8]。
从大学生在校期间的创新创业能力、素质培育

到返乡创新创业要素供给,帮助大学生蜕变成为一

名服务乡村振兴的新农人。大学生返乡创新创业生

态系统构建是一项复杂且系统化的工程,它有助于

了解各主体间的相互联系与作用,形成对人才培育

目标和各要素的整体认知。这个系统需要不断优

化、动态调整,只有与时俱进,同乡村振兴战略发展

相结合,形成完整、高效且能够健康运行的大学生返

乡创业生态系统,才能有力强化高校科技和人才支

撑体系建设,充分释放乡村振兴及创新创业政策的

效力,引导市场主体多元参与共同打造一支懂农业、
爱农村、爱农民的大学生返乡创新创业人才队伍。
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