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摘要:深入探讨农田水利节水灌溉工程的建设与管理存在的问题及其影响因素,并提出相应的改进策略

与措施,以期为我国农田水利节水灌溉事业的可持续发展提供理论支持和实践指导。为此,采用理论分析的

方法,首先分析农田水利节水灌溉工程发展现状,针对农田水利节水灌溉工程建设与管理存在的问题,提出

优化措施,为农业生产提供稳定、可靠、高效的灌溉服务。研究结果表明,通过改进策略与措施的实施,有望

提高农田水利节水灌溉工程建设与管理水平,推动农业节水减排和绿色发展。
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0 引言

农田水利节水灌溉工程的建设目的在于提高农

田灌溉效率,减少水资源浪费,实现农业可持续发

展。近年来,我国农田水利节水灌溉工程建设取得

了一定的进展,但是仍存在一些问题。首先,建设资

金投入不足,尤其是在一些贫困地区,由于缺乏资金

支持,节水灌溉工程建设难以顺利实施[1];其次,技
术水平相对较低,一些地方的节水灌溉技术相对落

后,无法充分发挥节水作用[2]。此外,管理方面也存

在一些问题,如缺乏科学合理的管理制度和运营机

制等[3]。通过节水灌溉技术,可以有效地提高灌溉

水的利用效率,减少农田灌溉过程中的渗漏和蒸发,
从而节约水资源,保护生态环境,还可以提高农作物

的产量和品质,增加农民的经济收入,对于农村经济

的发展和农民生活水平的提高具有重要意义。

1 农田水利节水灌溉工程发展现状

1.1 2017-2022年农业用水分析

根据2017-2022年中国政府网公布的《中国水

资源公报》,对全年水资源、全国用水、农业用水、农
业用水占用水总量比例进行统计,如表1所示。

表1 2017-2022年农业用水分析

年份 全年水资源总量(亿m3) 全国用水总量(亿m3) 农业用水总量(亿m3) 农业用水占用水总量比例(%)

2017 28
 

761.2 6
 

043.4 3
 

766.4 62.32

2018 27
 

462.5 6
 

015.5 3
 

693.1 61.39

2019 29
 

041.0 6
 

021.2 3
 

682.3 61.16

2020 31
 

605.2 5
 

812.9 3
 

612.4 62.14

2021 29
 

638.2 5
 

920.2 3
 

644.3 61.51

2022 27
 

088.1 5
 

998.2 3
 

781.3 63.00

  数据来源:中国政府网《中国水资源公报》。

1.2 2017-2022年农业节水灌溉面积现状

自2017年以来,随着农业节水灌溉技术的推广

和应用,我国节水灌溉面积呈现逐年增长的态势(表

2)。根据统计数据,截至2022年底,全国节水灌溉

面积达到3
 

000万hm2,比2017年增加了近667万

hm2。这一增长主要得益于政府对农业节水灌溉的

重视和大力推广,以及农民对节水灌溉的认识和接

受程度的提高。农业可持续发展是当前我国农业发

展的主要方向之一,而节水灌溉是实现农业可持续

发展的重要手段之一。通过推广和应用节水灌溉技

术,不仅提高了农田灌溉水的利用效率,还减少了农

田排水对环境的影响,保护了生态环境。同时,节水

灌溉还有利于促进农业生产结构的调整和优化,提
高农业生产的效益和质量。随着政府对农业节水灌

溉的宣传和培训力度加大,农民的节水意识得到了

明显增强。越来越多的农民认识到节水灌溉的重要

性和必要性,积极采用和推广节水灌溉技术[4]。同

时,农民还逐渐了解到节水灌溉对提高农作物产量

和品质、降低生产成本等方面的好处,进一步提高了

对节水灌溉的接受程度。
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表2 近6年(2015-2020年)新增耕地和节水灌溉面积统计 万hm2

年份 耕地灌溉面积 新增耕地灌溉面积 节水灌溉面积 新增节水灌溉面积

2015 6
 

587.3 133.3 3
 

106.0 204.2

2016 6
 

714.1 126.8 3
 

284.7 178.7

2017 6
 

781.6 67.5 3
 

431.9 147.2

2018 6
 

827.2 45.6 3
 

613.5 181.6

2019 6
 

867.9 40.7 3
 

705.9 92.5

2020 6
 

916.1 48.2 3
 

779.6 73.7

  注:耕地灌溉面积数据来源于《中国统计年鉴》(2016-2021年),其他数据来源于《中国环境统计年鉴》(2016-2021年)。

2 农田水利节水灌溉工程建设与管理存在的

问题

2.1 灌溉设施不足

许多地方的农田水利节水灌溉工程设施仍然不

足,尤其是在一些贫困地区,由于缺乏资金和技术支

持,灌溉设施落后,无法满足农田灌溉的需求[5],这
导致农田无法得到充足的灌溉,影响了农作物的生

长和产量。
2.2 灌溉技术落后

在一些地区,由于缺乏先进的灌溉技术和设备,
农民仍然采用传统的灌溉方式,如漫灌、淹灌等,这
种方式不仅浪费水资源,还会导致土壤盐碱化、地下

水位上升等问题。因此,需要引进先进的节水灌溉

技术,提高水资源的利用效率。
2.3 管理体系不完善

农田水利节水灌溉工程的管理体系仍然不完

善,缺乏科学合理的管理制度和运营机制。一些地

方的管理机构存在职责不清、管理混乱等问题,导致

工程无法得到及时维护和更新,影响了工程的效益

和寿命。
2.4 水资源管理不严格

在一些地区,由于水资源管理不严格,存在水资

源浪费和污染等问题。这不仅影响了农作物的生长

和产量,还会对生态环境造成不良影响。因此,需要

加强水资源管理,制定科学合理的水资源利用方案

和管理制度。
2.5 灌溉效益不高

一些地方的农田水利节水灌溉工程由于设计不

合理、设备选型不当等原因,导致工程效益不高。这

不仅影响了农民的收益,还会对当地的经济发展产

生负面影响[6]。因此,需要加强工程设计和管理,提
高工程的效益和可持续性。
2.6 缺乏专业人才

农田水利节水灌溉工程建设和管理需要专业的

技术人才和运营管理人才。然而,许多地方缺乏这

方面的人才储备和技术支持,导致工程建设和管理

存在一定的困难和挑战,需要加强人才培养和技术

支持,为工程建设和管理提供充足的人才保障。

3 农田水利节水灌溉工程建设与管理措施

3.1 灌溉系统设计

灌溉系统的规划设计是农田水利节水灌溉工程

建设的重要组成部分。在规划设计时,需要考虑当

地的自然条件、作物类型、水资源状况等因素,制定

出符合实际情况的灌溉方案。同时,还需要考虑工

程的可持续性和生态友好性,确保工程既能满足当

前的需求,又能为未来的发展留下空间[7]。合理的

灌溉系统规划设计可以提高灌溉效率,减少水资源

浪费,实现最佳的农业产出。优化设计可以减少输

水过程中的渗漏,提高灌溉效率,从而达到节水

效果。
3.2 水资源管理与调配

水资源的管理与调配是实现节水灌溉的关键。
一是水资源管理是农田水利节水灌溉工程建设

与管理的重要环节之一。在农田水利节水灌溉工程

建设中,需要采取一系列措施对水资源进行科学管

理,包括对水源进行监测和管理,确保水资源的数量

和质量满足农业生产的需求。同时,还需要加强对

水资源的调度和分配,防止水资源的浪费和污染。
这需要建立完善的水资源管理制度和管理机构,加
强对水资源的管理和监管。二是水源调配是农田水

利节水灌溉工程建设与管理的重要环节之一[8]。在

农田水利节水灌溉工程建设中,需要根据当地自然

条件和水资源状况对水源进行合理地调配。这需要

考虑当地的河流、湖泊、水库等水源的数量和质量,
以及水资源的季节性和年度变化情况等因素。同

时,还需要采取措施对水源进行保护和修复,确保水

资源的可持续利用。三是在农田水利节水灌溉工程

建设与管理中,灌溉用水量的确定是实现水资源高

效利用的重要环节之一。需要根据作物类型、气候

条件、土壤性质等因素来确定灌溉用水量。同时,还
需要根据水源的实际情况和水资源的调度分配情况

等因素进行综合考虑,以确定最合理的灌溉用水量。
四是作物用水量核算是农田水利节水灌溉工程建设

与管理的重要环节之一。需要根据作物的生长特性
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和需水规律等因素来确定作物的用水量。同时,还
需要考虑气候条件和土壤性质等因素对作物用水量

的影响。这需要对作物进行观测和研究,建立完善

的作物用水量核算体系,为水资源管理和调配提供

科学依据。
3.3 灌溉设备与技术

在农田水利节水灌溉工程建设中,节水技术是

实现水资源高效利用的重要手段。常见的节水技术

包括喷灌、滴灌、渗灌等,这些技术的应用可以显著

减少水资源的浪费,提高灌溉效率,并能够减少农田

灌溉对环境的影响[9]。在农田水利节水灌溉工程建

设中,设备的选择和维护是非常重要的。合适的设

备可以有效地提高灌溉效率和水资源利用效率[10]。
同时,设备的维护和保养可以延长设备的使用寿命,
确保设备的正常运行,这需要选择质量可靠的设备,
并进行定期维护和保养。
3.4 灌溉试验与监测

进行灌溉试验和监测是了解作物需水规律、验
证灌溉系统效果的重要手段。通过试验和监测,可
以制定更加科学的灌溉计划,提高水的利用效率,为
农业生产提供保障。
3.5 运营与维护管理

农田水利节水灌溉工程的运营与维护管理对于

保证工程的长期效益至关重要。一是灌溉运行管理

是实现农田水利节水灌溉的重要环节。在运行过程

中,应根据农作物生长的需求和土壤的水分状况等

因素,制定合理的灌溉计划,控制灌溉水量和时间。
同时,应加强对灌溉运行的监管和管理,确保灌溉运

行的高效和稳定。二是灌溉水质的好坏直接影响到

农作物的生长和质量。应加强对灌溉水质的管理,
制定合理的灌溉水质标准和检测流程,确保灌溉水

质的清洁和安全,防止水质的污染和恶化。三是农

田水利节水灌溉运营与维护需要一定的成本投入。
应加强运营成本的管理和控制,制定合理的预算和

支出计划,确保资金的合理使用和效益的最大化。
同时,应加强对运营成本的监管和管理,防止浪费和

不合理的支出。
3.6 技术培训与宣传

针对农民和技术人员开展技术培训和宣传活

动,可以提高他们对节水灌溉技术的认识和接受程

度。通过培训,农民可以掌握更加科学的灌溉方法

和技术,提高农业生产效益。同时,技术人员可以学

习到先进的节水技术和管理经验,为农田水利节水

灌溉工程的建设和管理提供支持。
3.7 政策与法规支持

政府应制定相应的政策和法规,支持农田水利

节水灌溉工程的建设和管理。例如,对采用节水灌

溉技术的农民给予补贴或奖励;对浪费水资源的行

为进行处罚;提供低息贷款或税收优惠等优惠政策;
加强对农田水利工程的监管和管理等。这些政策和

法规可以有效地促进节水灌溉技术的推广和应用,
推动农业可持续发展。

4 结语

农田水利节水灌溉工程建设与管理是实现农业

可持续发展的重要途径。通过优化灌溉系统设计、
加强水资源管理与调配、选择合适的灌溉设备和技

术、开展灌溉试验与监测、合理制定农业水价、加强

运营与维护管理、开展技术培训与宣传活动以及获

得政策与法规支持等措施,可以有效地提高农田水

利节水灌溉工程的效益和质量,为我国农业的可持

续发展作出贡献。随着改进策略与措施的实施,预
期将实现农田水利节水灌溉工程建设与管理的全面

优化,提高水资源利用效率,减少水资源浪费,增强

农业综合生产能力,为我国农业现代化建设提供有

力支撑。未来,节水灌溉工程建设与管理将更加科

学、高效、可持续,为实现农业现代化和生态文明建

设的战略目标做出重要贡献。
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